TINH UY BINH THUAN PANG CONG SAN VIET NAM

*

S6 464 -BC/TU Phan Thiét, ngay 10 thang 8 nam 2015

BAO CAO
tong két 10 niam thuc hién Nghi quyét 48-NQ/TW ciia B Chinh tri
vé Chién lwoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat dén nim 2010,
dinh hwéng dén nim 2020

Thuc hién Ké hoach sé 01-KH/BCP, ngay 24/3/2015 ctua Ban Chi dao tong
két 10 nam thuc hién Nghi quyét sé 48-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé Chién lugc
xay dung va hoan thién hé théng phap luat d¢én nim 2010, dinh huéng dén nim
2020 va Cong vin s6 01-CV/BCP, ngay 27/5/2015 cia Ban Chi dao Trung uong
diéu chinh mét sé noi dung bao céo tong két; Ban Thuong vu Tinh ay Binh
Thuan tong két va bao cdo nhu sau:

. . ) Pr]?m thir nhat
TINHHINHTO CHUQ TRlEN KHAI THUC HIEN
NGHI QUYET SO 48-NQ/TW

A. Pic diém tinh hinh kinh té - x& hdi ciia dia phwong

Nhitng nim qua, trong diéu kién con nhiéu kho khan, song, tinh hinh céac
mat caa Binh Thuan ludn c6 sy chuyén bién tich cuc, toan dién. Kinh té tiép tuc
tang trudng, tong san pham noi tinh (GRDP) nam 2015 theo gia so sanh uwdc dat
35.079 ty dong, ting binh quan 9%/nam (giai dan 2011 - 2015); co cau kinh té
chuyén dich theo hudng tién bd, dén nam 2015, ty trong nhdm nganh Cong
nghiép - Xay dung 36,66% (nam 2010 chiém 34,1%); Dich vu 45,92% (nim
2010 chiém 43,7%); Nong - 1am - thuy san 17,44% (nam 2010 chiém 22,2%).
GRDP binh quan dau ngudi nam 2015 dat khoang 40,07 triéu dong (twong dwong
1.864 USD) bang 1,92 Ian so véi ndm 2010. Trén dia ban tinh hinh thanh nhiéu
khu cbng nghiép, cum céng nghiép tap trung; nhiéu khu d6 thi, khu du lich -
dich vu dang dugc dau tu md rong va thu hit kha déng du khach trong va ngoai
nuée dén tham quan, nghi dudng... Poi song nhan dan ngay cang 6n dinh va
nang 1én, an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi dwoc giit vitng, quéc phong
ngay cang duoc cing cd viing chic. ..

Trong 10 nam qua, Tinh ay, HDND tinh, UBND tinh da dé ra cac cha
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trwong, chinh sach nham huy dong tdi da cac ngudn lyc dé thiic day phat trién
kinh té - x& hoi; tap trung vao cac linh vuc: chuyén d6i co ciu cdng nghiép - du
lich, dich vu - néng nghiép, thu hit dau tu trong nudce va nudc ngoai, xay dung
ndng thdn mai, phat trién van hoa, gido duc y té, an sinh xa hoi; cung cé va giir
viing qudc phong- an ninh, dam bao trat tu an toan xa hoi. Cac chu truong,
chinh séch phét trién kinh té - xa hoi cua tinh co ban phu hop véi diéu kién tu
nhién va quy dinh caa phap luat, da thic day phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh,
tao chuyén bién rd nét, ngay cang cai thién va nang cao doi song vat chat, tinh
than cta nhan dan.

B. Két qua 10 niim thyc hién Nghi quyét
I. Két qua dat dwoc
1. Viéc lanh dgo, chi dao trién khai thgc hign

Tiép thu Nghi quyét s6 48-NQ/TW, ngay 24/5/2005 cua Bo Chinh tri vé
Chién lugc xay dyng va hoan thién hé théng phap luat dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020 (sau day viét tat 1a Nghj quyét 48-NQ/TW) va Ké hoach sb
900/UBTVQH11 cia Uy ban Thuong vu Qubc hoi khoa 11; Ban Thuong vu
Tinh @y d4 chi dao UBND tinh t6 chuac trién khai, quéan triét noi dung Nghi
quyét 48-NQ/TW gan voi Nghi quyét sé 49-NQ/TW, ngay 02/6/2005 cua Bo
Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 (sau ddy viét tit 1a Ngh;
quyét 49-NQ/TW) cho lanh dao céc sé, ban, nganh ¢ tinh va cac cap uy, chinh
quyén dia phuong; nhét 1a ngudi ding dau va can bo, cdng chiic cac co quan
tham muu, soan thao van ban quy pham phap luat va truc tiép thi hanh phép
luat. Noi dung phd bién, quan triét, trién khai thuc hién Nghi quyét 48-NQ/TW
dugc bam sat vao 6 dinh huéng xay dung, hoan thién hé thong phap luat va cac
nhoém giai phap vé xay dung va thi hanh phap luat phi hop véi chac ning,
nhiém vu cua tinh. Qua hoc tap, quan triét, trién khai thuc hién Nghi quyét 48-
NQ/TW d4 tao sy chuyén bién tich cuc trong nhan thirc va hanh dong caa ca hé
thdng chinh tri, nhat 1a cac co quan c6 chirc niang, tham quyén ban hanh, nghién
ctru, tham dinh vian ban quy pham phap luat, xac dinh dang tam quan trong, vi
tri, vai tro cua céng tac xay dung van ban quy pham phap luat, xem day la
nhiém vu trong tam; cac cap uy ciing xac dinh day du hon vé trach nhiém quan
tam lanh dao, chi dao céng tac nay ¢ dia phuong, don vi minh,

Ban Thuong vu Tinh iy di thuong xuyén quan tam lanh dao, chi dao trién
khai thuc hién Nghi quyét 48-NQ/TW gan vai thuc hién Nghi quyét 49-NQ/TW
va cong tac xay dung, chinh dén Pang. Chi dao céac ban can su dang, dang doan,

Sb héa boi Vian phong Tinh iy Binh Thuan. http:/binhthuancpv.org.vn/



Sb héa boi Vian phong Tinh iy Binh Thuan. http:/binhthuancpv.org.vn/ 3

cac s, ban, nganh, Mit tran, doan thé va cac huyén, thi, thanh uy, dang ay truc
thudc, quén triét va thuc hién tét Ké hoach sé 05-KH/TU, ngay 04/4/2006 cua
Ban Thuong vu Tinh ay trién khai thuc hién Nghi quyét 49-NQ/TW cua Bo
Chinh tri; ban hanh Chi thi s6 54-CT/TU, ngay 10/8/2010 vé ting cudng su lanh
dao cua cap uy dang ddi véi cong tac tu phap dia phuong trong tinh hinh mai va
Chi thi 09-CT/TU, ngay 13/5/2011 vé tiép tuc ddy manh thuc hién Chién luoc
cai cach tu phap trén dia ban tinh. Trong ké hoach kiém tra, gidm sat hang nim
ctia Ban Thuong vu Tinh ay ¢6 nhiéu dot kiém tra, gidm sat vé cong tac 1anh dao
cuia cac cap uy dang xay dung, hoan thién hé thong van ban quy pham phap luat
va thi hanh phéap luat tai cac dia phuong, co quan, don vi. Théng qua Ban Chi
dao Cai cach tu phép, dinh ky (quy, 6 thang, mot nam) kiém diém danh gia tinh
hinh va két qua thuc hién cong tac cai cach tu phap; Ban Thuong vu Tinh uy da
dé ra cac giai phap va chi dao trién khai thuc hién cac nhiém vu vé cong tac xay
dung va hoan thién hé théng van ban quy pham phap luat; kip thoi chan chinh
nhitng ton tai, thiéu sét, thao g& nhimg vudng mac trong viéc thi hanh phap luat
tai cac dia phuong, co quan, don vi.

Thuc hién chi dao cia Ban Thuong vu Tinh ay, ngay tir dau nhiém ky va
hang niam, Pang doan HDND tinh di lanh dao HPND tinh xay dung ké hoach
ban hanh vin ban quy pham phap luat, ké hoach thuc hién chirc ning giam sat
Vvé cong tac ban hanh vin ban quy pham phép luat va thi hanh phap luat giam sét
d6i véi UBND tinh va céc so, nganh, co quan, don vi hanh chinh nha nuéc & dia
phuong. Bong thoi, tich cuc chi dao trién khai, tong hop ¥ kién nhan dan gop
vao du thao cc van ban luat caa Quéc hoi.

Thuc hién ké hoach ban hanh vian ban quy pham phap luat cia HDND tinh;
UBND tinh ludn quan tdm va nghiém tdc chi dao cac so, nganh, co quan, don vi
soan thao day d van ban quy pham phap luat kip thoi trinh HDND tinh trong
cac ky hop. Hang nam, UBND tinh chi dao cac so, nganh, dia phuong kiém tra,
ra soat viéc ban hanh van ban quy pham phap luat nham sira doi, bo sung, bai bo
nhitng van ban quy pham phap luat khong pht hop véi thuc té va quy dinh cua
phap luat.

Pau nam 2010, Ban Can sy dang UBND tinh da chi dao UBND tinh so két
05 nam thyc hién Ké hoach 900/UBTVQH11, ngay 21/3/2007 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, di danh gia tinh hinh, két qua, thiéu sot, ton tai han ché
trong Vviéc ban hanh van ban quy pham phap luat va thi hanh phép luat; dong
thoi, xac dinh nhu cau va dinh huéng xay dung, hoan thién hé thong phap luat
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giai doan 2011 - 2020.
2. Vé xay dung phap lugt

Cong tac ban hanh van ban quy pham phap luat caa HDND va UBND tinh
Binh Thuan luén thuc hién nghiém tdc quy trinh xdy dung va ban hanh vin ban
theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat cia HDND va
UBND nim 2004. Trong 10 nim qua, HDND, UBND céc cip di ban hanh

10.109 vin ban quy pham phép Iuat(l). Hau hét cac vian ban quy pham phap luat
cua HDND, UBND 6 ca 3 cip tinh, huyén va x& duoc xay dyng, ban hanh dtng
quy trinh, trinh ty va tham quyén theo quy dinh cua phap luat, phu hop véi tinh
hinh cua dia phuong. Pén nay, cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham
phap luat ¢ dia phuong co ban theo dung cac quy dinh phap luat va di di dan
vao né nép. Chat luong van ban ban hanh timg budc duoc nang cao (trong 10
nim qua khong cd vian ban quy pham phap luat cua tinh ban hanh trai thim
quyén hodc ¢6 ndi dung trai voi vin ban cia co quan nha nude cap trén). Két
qua ndi rd nhét 1a da xay dyng, ban hanh mot hé thong vin ban quy pham phap
luat ctia dia phuong tir tinh dén huyén twong d6i hoan chinh va trén tat ca cac
linh vuc quan ly nha nudc, dic biét 1a trong quan ly dat dai, thu hat dau tu, sur
dung, thu, chi ngan sach.

Céac van ban quy pham phép luat cua tinh va cip huyén ban hanh da kip
thai thé ché hoa kip thoi duong 161, chinh sach, dinh huéng quan trong thé hién
trong cac nghi quyét ciia Pang, nghi quyét cia Qudc hoi, Chinh phi, chi dao caa
Thu tuong Chinh phu, cta bd, nganh Trung wong; dac biét 1a, tap trung giai
quyét nhitng noi dung bic xuc nay sinh trong hoat dong dau tu, san xuat, kinh
doanh, kinh phi, ché do chinh sach... gép phan hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, dap ung yéu cau hoan thién phép luat, cai
cach hanh chinh va hoi nhap kinh té quéc té trong tién trinh xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi chu nghia, dap ung yéu cau quan 1y nha nudc va tao hanh
lang phap Iy thuan loi cho phat trién kinh té, van ho4, xa hoi, dam bao an ninh
qudc phong... gop phan quan trong trong cong tac quan ly, diéu hanh nhiém vu
phat trién kinh té - x4 hoi cua chinh quyén cac cdp & dia phuong.

Sau khi phd bién, quén triét trién khai thuc hién Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat nam 2008, nhan thuc cua tha truéng va doi ngii can bg,

(@)
Cu thé: Cip tinh 480 van ban (65 nghi quyét, 396 quyét dinh, 19 chi thi), cip huyén 1.649 van ban (716
nghi quyét, 907 quyét dinh, 26 chi thj), cap xa 8.080 van ban (5.275 nghi quyét, 2.635 quyet dinh, 170 chi thi).
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cong chirc tham muu soan thao, xay dung van ban quy pham phap luat cua cac
co quan nha nudc tir tinh dén co s¢ vé vai trd cua cdng tac xay dung vin ban
quy pham phép luat duoc nang cao; da co chuyén bién tich cuc va chap hanh
kha day du cac quy dinh vé quy trinh xay dung va ban hanh vin ban quy pham
phap luat. Pau nhiém ky va hang nam, HDND va UBND tinh da chu trong xay
dung va ban hanh ké hoach ban hanh van ban quy pham phap luat, nhat 1a nhiing
van ban quy pham phép luat giai quyét nhitng van dé mai phat sinh dé kip thoi
ap dung thong nhét tai dia phuong.

Quy trinh xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat dugc dam
bao. Tir ndm 2005 dén nay, 100% van ban quy pham phap luat do HDND tinh
va UBND tinh ban hanh d4 duwoc tham dinh. Cong tac kiém tra vin ban quy
pham phéap luat ¢ dija phuong dugc HPND va UBND céac cap chi trong chi dao

thuc hién theo ding quy dinh(Z)va c6 chuyén bién tién bo kha rd, nang cao chét
lwgng cbng tac soan thao, ban hanh vin ban quy pham phap luat. O tinh, S¢ Tu
phap phdi hop véi Van phong Poan dai biéu Quoc hoi va HDND tinh, Vin
phong UBND tinh kiém tra, giam sat va tham dinh van ban quy pham phép luat
cia HDND tinh va UBND tinh ban hanh nham dam bao tinh hop hién, hop phap
va tinh théng nhat, dong bo, minh bach caa hé thdng van ban quy pham phép
luat. Ngoai viéc kiém tra vin ban do cic dja phuong gt vé, hang nim, S¢ Tu
phap phdi hop véi Van phong Poan dai biéu Qudc hdi va HDND tinh, Vian
phong UBND tinh va céc cong tac vién kiém tra van ban cua tinh, to chac kiém
tra tai dja ban tit ca cac huyén, thi x&, thanh phé trong tinh.

Cong tac kiém tra vian ban quy pham phap luat duoc HDND va UBND céc
cap chi trong chi dao thuc hién. Qua kiém tra 162.428 vin ban, di phat hién

1.437 van ban c6 mot s6 ndi dung chua phu hqp(g), cha yéu 1a can cir phép ly lam
co so ban hanh vin ban chua phu hop; hinh thirc, thé thuc, ky ban hanh van ban
chua dtng; thoi han 6 hiéu lec ctia vin ban chua phu hop véi Luat... Hau hét cac
van ban c6 sai sot déu duoc gop y truc tiép hodc gui thong bao két qua kiém tra

2

Nghi dinh s6 135/2003/ND-CP, ngay 14/11/2003 ciia Chinh pha vé kiém tra, xu 1y van ban quy pham
phép luat; Chi thi sé 32/2005/CT-TTg, ngay 10/10/2005 cua Thi tuéng Chinh phu vé viéc ting cuong cong tac
kiém tra, xir Iy van ban quy pham phap luat; Nghi dinh sé 40/2010/NB-CP, ngay 12/4/2010 cua Chinh phu vé
kiém tra, xir 1y van ban quy pham phép luat.

©)

Tong s6 van ban da kiém tra theo tham quyén 1a 162.428 van ban (5.601 van ban QPPL, 156.827 van ban
ca biét). Tai UBND tinh 13 3.273 van ban (3.265 van ban OPPL, 08 vin ban ca biét); sb van ban phat hién c6
mot s6 noi dung chua phit hop 1a 371 vin ban QPPL. Tai UBND cap huyén va cip xa 1a 159.350 vin ban (2.531
van ban QPPL, 156.819 vin ban cé biét); sé van ban phat hién c6 mot s6 noi dung chua phi hop 12 1.066 vin
ban (414 van ban OPPL, 652 van ban ca biét).

Sb héa boi Vian phong Tinh iy Binh Thuan. http:/binhthuancpv.org.vn/



Sb héa boi Vian phong Tinh gy Binh Thuan. http:/binhthuancpv.org.vn/ 6

cho UBND céc huyén, thi xa, thanh phé xem xét, xt ly. Qua kiém tra con phat
hién va kién nghi stra ddi, thay thé mot s6 vin ban hanh chinh théng thudng
nhung c6 chira quy pham phap luat do UBND tinh va cap huyén ban hanh.

Nhin chung, trong thoi gian qua, vai su quan tdm chi dao cia Ban Thuong
vu Tinh ay, UBND tinh, cong tac kiém tra van ban theo tham quyén da dugc
trién khai thuong xuyén hoic theo ké hoach ¢ tit ca cac dia phuong trong tinh.
Hoat dong kiém tra, xtr 1y van ban da c6 tac dong tich cuc, Kip thoi dinh chi thi
hanh, stra ddi, bo sung, bai bé nhiéu van ban chwa phu hop; dong thoi, nang cao
chét lugng cong tac soan thao, ban hanh vin ban quy pham phap luat tai cac dia
phuong va phat huy vai tro ciia co quan tu phap trong cong tac xay dung, ban
hanh van ban.

3. Vé té chirc thi hanh phép lugt

- COng tac lanh dao, chi dao, heéng dan thi hanh va ap dung phap lugt:
Thuc hién Nghi dinh s6 59/2012/NB-CP caa Chinh phu, UBND tinh ban hanh
ké hoach trién khai thi hanh nghi dinh nay; trong d6, dé ra mot sé nhiém vu
trong tam dé trién khai thuc hién; déng thoi, ban hanh céc ké hoach thuc hién
nhiém vu theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat tai dia phuong theo quy dinh caa

Chinh phi va B Tu phap. Véi c4c ndi dung chit yéu nhu: kiém tra, theo dgi tinh
hinh thi hanh phap luat trong pham vi nganh, linh vuc quan ly nha nudc ¢ dia
phuong; t6 chuc kiém tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap luat trong mot sé linh
vuc trong tdm; to chuc trién khai, tap huan nhiing noi dung cé lién quan dén
cdng tac theo ddi thi hanh phap luat; kiém tra, diéu tra, khao sat tinh hinh thi
hanh phap luat va té chirc Hoi nghi tap huan cong tac theo dai thi hanh phap luat
cho can bo lam cbng tac theo doi thi hanh phép luat cua so, nganh, quan, huyén
va xa, phuong, thi tran.

Viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham phéap
luat, cong tac trién khai thuc hién cac van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh duoc thuc hién kip thoi tai dia phuong, dam bao yéu cau va tinh kha thi.
Thong qua céc hoat dong diéu tra, khao sat & mét s linh vuc cu thé vé thi hanh
phap luat cia HDND cac cap cho thiy ¥ thirc chip hanh Hién phap, luat, cac
quy dinh cua phap luat ngay cang dugc nang 1én. Cong tac theo déi thi hanh

@)

Théng tu sé 03/2010/TT-BTP, ngay 03/3/2010 cua Bo Tu phap huéng dan thuc hién cong tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat (hién da hét hiéu luc), Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP, ngay 23/7/2012 cua Chinh pha vé
theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat va Thong tu s6 14/2014/TT-BTP, ngay 15/5/2014 ciia Bo Tu phép quy dinh
chi tiét thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP, ngay 23 /7/2012 vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat.
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phap luat duoc su quan tAm cua cac cip, cac nganh va da dat dugc mot sd két
qua nhat dinh, gop phan nang cao hiéu qua thi hanh phap luat va xay dung, hoan
thién hé théng phap luat ¢ dia phuong.

Cong tac dam bao cac diéu kién cho thi hanh phap luat, hoat dong tap
huan, phé bién phéap luat dugc UBND tinh chi dao thuc hién kip thoi va day du;
thong qua hoat dong cua Hoi dong Phdi hop cong tac phd bién, gido duc phép
luat tinh va cp huyén, cip x&; cac vin ban luat va van ban quy pham phép luat
déu duoc trién khai, phd bién bang nhiéu hinh thic, dam bao tinh thudng xuyén,
kip thoi.

Nhin chung, hoat ddong tuan thu phap luat ciia co quan nha nudc, cua ngudoi
c6 tham quyén dam bao tinh kip thoi; viéc ap dung phap luat duoc thuc hién
théng nhat. Qua hoat dong theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat trén dia ban tinh
trong nhimg nim qua, hau hét, cac quy dinh ctia phap luat duoc danh gia 1a tuan
thu & muc do6 cao.

- Cong tac xi Iy vi pham phép lugt: UBND tinh d& ban hanh ké hoach,
thuong xuyén chi dao viéc trién khai thuc hién Luat Xt ly vi pham hanh chinh,
kién toan to chiic, bdo may quan Iy xt Iy vi pham hanh chinh. T6 chtc tap huan,
chi dao tong két cong tac theo ddi thi hanh phap luat vé quan Iy xu 1y vi pham
hanh chinh; thanh 1ap cac Poan kiém tra tinh hinh thi hanh phép luat vé xt Iy vi
pham hanh chinh trén dia ban tinh theo chuong trinh trong tam caa bg, nganh
Trung uong va chi dao cac nganh co lién quan, xay dung quy ché phdi hop thuc
hién quan 1y nha nudc trong cdng tac thi hanh phap luat vé xu Iy vi pham hanh
chinh.

Hang nam, qua cac cudc kiém tra, theo di thi hanh phap luat, nhat 1a vé xu
ly vi pham hanh chinh trén dia ban cac huyén, thi x&, thanh phd, cho thiy: nguoi
c6 tham quyén va cac co quan chirc ning cua cac dia phuong co so di ap dung,
thuc hién twong ddi chinh xéc, théng nhat vé noi dung va hinh thic vian ban theo
quy dinh cua phép luat. Viéc tuan thi, chap hanh phap luat vé xt ly vi pham
chanh chinh ctia co quan, t6 chirc, ca nhan trén dia ban cap huyén, cap xa kha
tbt, da s6 quyét dinh xir phat déu duoc chap hanh nghiém tuc.

- Cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap lugt: Thuc hién Quyét
dinh s6 212/2004/QB-TTg cia Thu tuéng Chinh phii phé duyét Chuong trinh
hanh dong quéc gia vé pho bién, gido duc phap luat va nang cao y thac chap
hanh phap luat cho can bg, nhan dan & xa, phuong, thi tran tir nam 2005 - 2010;
trién khai thuc hién Dé an 2 “Cung cb, Kién toan va nang cao chat lwong nguon
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nhan lyc trong cong tac phd bién, gido duc phap luat dap ang yéu cau doi méi,
phat trién dit nudc giai doan 2009 - 2012”; UBND tinh da chi dao pho bién gido
duc phap luat hiéu qua bang nhiéu hinh thic da dang, thiét thuc phuc vu yéu cau
nhiém vu chinh tri ¢ dia phwong nhu: tuyén truyén miéng, to chic hoi nghi tap
huin, thong qua cac phuong tién thong tin dai chidng (chuyén trang, chuyén
muc...), tu sach phap luat, cau lac bo phép luat, hoat dong tu van phép luat, tro
gitp phap ly, tai liéu pho bién phap luat, hoi thi tim hiéu phap luat, hoat dong
chi dao diém, phd bién phap luat tai cac co s& gido duc, hoat dong xa hoi, qua
cac hoat dong hoa giai co s, qua thuc hién quy udc co sd, to chuc cac cudc thi

N
vict tim hiéu vé phap luat . bong thoi, long ghép cong tac tuyén truyén phép
luat vao cac hoat dong phong trao cua cac hoi, doan thé o dia phuong dé trién
khai t6 chtrc cac hoat dong tim hiéu phép luat, tuyén truyén vién phap luat.

Thuc hién Chuong trinh hanh dong quéc gia pho bién, gido duc phap luat
va nang cao y thac chap hanh phép luat cho can bo, nhan dan ¢ xa, phuong, thi
tran tir nam 2005 - 2010, da to chac nhiéu 16p tap huan, bdi dudng kién thic
phap luat cho nhiéu déi twong va can bo chuyén trach cong tac tu phap & X4,
phuong, thi tran trong toan tinh. Xay dung, duy tri, quan ly va khai thac cé hiéu
qua ta sach phap luat ¢é phuc vu cho nhu cau tim hiéu phap luat cua cén bo,
nhan dan (da co 462 ti sach phép luat ¢ cap xa).

Tir nam 2005 dén nay, Trung tdm Tro gidp phép Iy tinh Binh Thuan d3 cha
dong xay dung ké hoach tro gitp phap 1y luu dong hang nam, nhat 1a tro gidp
phap 1y luu dong cho ddng bao dan toc thiéu sb, ngudi gia, nguoi ¢d hoan canh
kho khan va to chirc cac 16p boi dudng kién thicc phap luat va ky nang tro gidp
phap 1y cho cac cong tac vién & co sé. Qua dé, di phat huy hiéu qua, gop phan
dap (g nhu cau phap ly cia nhan dan, nhat 1a giai quyét nhitng mau thuin trong
noi bo ¢ dia ban dan cu.

4.Vé dao tao, sir dung nguén nhan lyc 1am cong tac phap ludt

UBND tinh thuong xuyén quan tam dao tao, boi dudng vé chinh tri va
nghiép vu cho can bd lam cong tac tu phap va soan thao, ban hanh van ban phap
luat. UBND tinh da phdi hop véi cac truong dai hoc mo nhiéu 16p trung cép, dai
hoc va cao hoc; chi dao S& Tu phap, S& Noi vu, Truong Chinh tri, Trudng Quan
su tinh c6 chuong trinh, ké hoach bdi dudng kién thuc nghiép vu, kién thuc

®)
Cudc thi viét “Tim hiéu Hién phap nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam™, tinh Binh Thuan c6 658
co quan, don vi, trudng hoc gui bai du thi véi 54.174 bai tham gia.
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phap luat cho hang nghin cong chirc, vién chiic & ca 03 cap cua tinh. Qua d6, di
dao tao, bdi dudng cho 1.734 can bo cong chirc nganh tu phap; trong d6 co: 217
diéu tra vién, 83 kiém st vién, 62 tham phan; 66 cong chirc tu phap ho tich; 372
ngudi 13 trudng, phd cong an cip x4, cong an vién thon; 363 cong chirc cap x3
va 571 cong chirc nganh tu phap.

Nhin chung, bd may va doi ngii can bg, cong churc cac co quan tu phap nodi
chung da dap tmg duoc trinh d6 chuyén mon (cip huyén: trinh d6 chuyén mén
tir trung cdp dén dai hoc chiém 97%; cép x4 trinh d6 chuyén mén tir so cip dén
dai hoc chiém 88,9%); thuc hi¢n tdt nhiém vu cta minh trong vai trd tham muu
UBND cac céap trong quan 1y nha nudc vé cong tac xay dung, kiém tra, xtr Iy va
thi hanh c4c van ban quy pham phéap luat.

I1. Han ché va nguyén nhan

1. Han ché

- Chat luong ban hanh vin ban quy pham phép luat & mot so dia phuong
con han ché, chua dap tmg duogc yéu cau thuc té. Cong tac phdi hop gitra mot sd
s@, nganh, dia phuong trong soan thdo, kiém tra, xir 1y va ra soat, hé théng hoa
van ban quy pham phap luat chua chit ché nén viée trién khai thuc hién chua
ddng bo, hiéu qua chua cao.

- Cong tac kiém tra, ra soat van ban quy pham phap luit & mot s dia
phuong, nhét 13 & cdp xa chua dugce quan tAim ding mirc. Nhiéu vin ban ¢ noi
dung va hinh thirc khong con phu hop nhung van ton tai, chua duoc stra d6i, bd
sung hoac huy bd.

- Viéc ap dung phap luat va t6 chirc thi hanh phap luit & mot s noi con
lang tung, vuéng mac.

- Thu tuc, thAm quyén ap dung diéu luat xa 1y vi pham phap ludt van con
sai sot.

- Cong tac dao tao, boi dudng ngudn nhan luc chi yéu 13 nang cao trinh do
kién thirc vé khoa hoc phép 1y cho can bo, chua chi trong viéc nang cao trinh do
chinh tri va k¥ ning nghé nghiép cua can b gan lién voi chiic danh cong chirc
cu thé. Do d6, trinh d6 ning lyc doi ngii chuyén mén ciia mot s can bd tu phap
chua déng déu, chwa dap Gmg yéu cau (nhét 1a doi ngii can bd dibu tra, thi hanh
an dan su...); k¥ nang pho bién phéap luat va kiém tra, ra soat van ban phap luat
chua cao. SO lugng can bo lam cong tac tu phap va thi hanh phap luat da dugc
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bd sung qua ting nim nhung van con thiéu (luat su, kiém sat vién, chap hanh
vién thi hanh an dan su).

- Piéu kién, phuong tién, kinh phi thi hanh phéap luat con thiéu so véi yéu
cau (kinh phi dao tao, kho tang vat, vat ching...).

2. Nguyén nhén ciia ton tai, han ché

- Mot sd cap uy dang, so, nganh va UBND cap huyén, cdp xd chwa nhan
thire ddy du vé tdm quan trong, ¥ nghia cua viéc xay dung va hoan thién hé
théng phap luat ¢ dia phuong.

- V& nhén thic, van con mot s6 cép uy dang cua so, nganh va huyén, thi xa,
thanh phd chua thyc hién tot cong tac phdi hop véi S¢ Tu phap dé chi dao
phong tu phap va cac phong chuyén mén trong cong tac xay dung va to churc thi
hanh vin ban quy pham phap luat ¢ dia phuong, don vi; chua to chirc so két
dinh ky két qua thuc hién Nghi quyét sb 48-NQ/TW.

- Khéi luong, yéu cau cong viéc ngdy cang tiang trong khi bién ché ting c6
gidi han, Kinh phi ddo tao can b chua dap tng nhu cau nén anh hudng dén tién
d6 va chat luong xy dung vin ban va to chire thi hanh phap luat.

- Viéc ban hanh c4c nghi dinh, thong tu hudéng dan trién khai mot sé van
ban ludt con chim hodc théng tu huéng dan chwa day du, chua rd rang, chong
chéo thiéu tinh kha thi nén di gay khé khan, tré ngai cho viéc ap dung phap luat
0 dia phuong.

I11. Panh gia chung

Qua 10 nidm thyc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW, Ban Thudng vu Tinh uy
da trién khai chi dao Ban Can su dang UBND tinh va céc t6 churc dang co lién
guan phé bién, quan triét thuc hién, phu hgp véi tinh hinh thuc té cta dia phuong,
tao dugc sy chuyén bién tich cuc trong nhén thiic clia cac cip, cac nganh va nhan
dan vé vi tri, vai trd va tim quan trong cua cong tac xay dung va hoan thién h¢
thong phap luat & Trung uong va dia phuong, nham xay dung Nha nudc phap
quyén x3 hoi chu nghia Viét Nam cuia dan, do dan va vi dan.

- Hoat dong tuyén truyén pho bién, gido duc phap luat, hoa giai co s, trg
gitip phap 1y ludn duge quan tim kién toan vé t6 chirc bd may, dau tu kinh phi
hoat dong, gop phan nang cao ¥ thic phap luat cho can bo dang vién va nhan
dan.

- Vi¢c thuc hién Nghi quyét $6 48-NQ/TW da tirng budc dé cao duoc trach
nhiém va tao dugc sy chuyén bién tich cuc va dong bo ciia hé théng chinh tri
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cua tinh trong cong tac xay dung van ban quy pham phép luat va thi hanh phap
luat tai dia phwong. Céc cdp uy dang quan tdm hon dén viéc chi dao cong tac
ban hanh van ban va to chirc thi hanh phap luat. Cong tac xay dung vin ban dam
bao dung quy trinh, trinh tu theo quy dinh, c¢6 chuyén bién tich cuc, chét luong
dan duoc nang 1én, han ché sai sot va vi pham thu tuc ban hanh van ban. Chét
luong can by, cong chirc, vién churc lam cong tac phap luat tirng budc dugc nang
1€n va hoat dong mang lai nhiéu hiéu qua tich cuec. T chirc bd may, can bo lam
cong tac phép lut duoc cing cb kién toan timg budc dat yéu cau nhiém vu.

- Hoat dong theo ddi thi hanh phép luat cua tinh dugc tap trung déy manbh,
c6 phong chuyén mén (thudc So Tu phap) dé thyuc hién cong tac nay. Hoat dong
xt 1y vi pham hanh chinh di timg budc khac phuc duoc nhiig han ché, quy
trinh thu tuc xr 1y chdt ché hon, dam bao vira gido duc cac ddi tuong vi pham,
vira ngin ngira t6i pham c6 thé xay ra, cung cb ky cwong phap ché & dia phuong.

- Cong tac kiém tra, ra soat vin ban quy pham phap luat dugc thuc hién
thuong xuyén, dinh ky c6 hé thong hoa cac vin ban di ban hanh, phat hién bo
sung, stra d6i nhitng van ban khong con phu hop. Cong tac kiém tra, thanh tra
viée thuc thi cong vu, viéc chép hanh phap luat cua cac ¢4 nhan va t6 chtrc duogc
trién khai thuc hién ¢ hiéu qua.

* Mgt sé kinh nghiém

- Pé xay dung va hoan thién hé théng vin ban phap luat & Trung uong va
dia phuong thi trudc hét van ban phéap luat quy dinh vé cong tac xdy dung vin
ban quy pham phap luat va thi hanh phap luat ciing nhu céc co ché chinh sach co
lién quan vé bd may, nhan sy, bién ché, quy hoach, dao tao, co s& vat chit va
kinh phi hoat dong cia cac co quan nha nudc lam cong tac phap luat phai dong
b0, tranh chéng chéo.

- Cong tac thyc thi phap luat phai tao dugc niém tin trong nhan dan, cic co
quan nha nude can nghién ctru k¥ cac quy dinh ctia phap ludt dé giai quyét thau
Iy dat tinh. Pong thoi, co bién phap nghiém minh ddi véi cac dbi tugng cd tinh
khéng chap hanh phap luat, gop phan ting cuong phap ché, nang cao tinh kha
thi ctia van ban phap luét.

- Thuong xuyén tién hanh cac hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat viéc
thi hanh phap luat, nhat 1a tdp trung vao nhiing linh vuc c6 nhiéu birc xtc, dugc
du luan quan tdm nham phat hién, khac phuc kip thoi nhiing bt cap, han ché
cuia cac van ban phap luat va nang cao hi¢u qua thi hanh phép luat.
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I11. Mt s6 kién nghi

1. Ban Chi dao Trung wong

Ban Chi dao Trung wong thyuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW ¢ chuong
trinh, ké hoach, kiém tra, gidm sat hang nim dé giup dia phuong rat kinh
nghiém trong vi¢c t6 chure trién khai thuc hién.

2. Quéc hgi

- S6m ban hanh Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va HPND; trong do
can quy dinh rd trach nhiém caa co quan, t6 chtc, ca nhan cd lién quan chiu sy
giam sat phai thuc hién day du ké hoach, noi dung, yéu cau giam sat va cac két
luan, kién nghi cia co quan tién hanh giam sat; dac biét 1a cac quy dinh bién
phap ché tai trong timg trudng hop co quan lién quan khong thuc hién, cham
thuc hién hodc khdng thuc hién day da kién nghi qua giam sat.

- Uy ban Thuong vu Qudc hoi can nghién cau, sira doi Nghi quyét vé to
chuc bo may Van phong phuc vu cong tac HDND theo hudng quy dinh chuc
nang, nhiém vu, co cau to charc mét cach théng nhat, ddng bo va hop Iy trén
toan qudc dé dam bao phd hop véi Luat To chiac Qudc hoi va Luat To chirc
chinh quyén dia phuong sé& ¢6 hiéu luc vao ngay 01/01/2016 va dap @ng yéu cau
hién nay.

3. Chinh phz

Chi dao céc bo, nganh c6 lién quan can sém tham muu Chinh phua ban hanh
cac nghi dinh, thong tu hudng dan thi hanh Luat, nhét 13 cac luat sip c6 hiéu luc
thi hanh, nhu Luat Xir 1y vi pham hanh chinh va nhiéu van ban luat khac, dé
dam bao viéc thuc thi phap luat kip thoi va thong nhat.

4. Cac bg, nganh Trung wong

- Tang cuong kiém tra, ra soat, danh gia tinh hinh thi hanh phép luat ¢ cac
linh vuec; kip thoi dé xuat, kién nghi sua ddi, bd sung, ban hanh van ban méi cho
pht hop; uvu tién bd tri kinh phi, trang bi cac thiét bi, phuwong tién k¥ thuat
chuyén nganh dam bao phuc vu tot cong tac xac dinh va phong ngira cac hanh vi
vi pham phap luat.

- P6i méi theo hudng rat gon thi tuc hanh chinh va cac bién phép té chuc
thuc hién cé4c thu tuc hanh chinh nhat 1a déi véi cac doanh nghiép; c6 vin ban
hop nhét cac van ban quy pham phap luat theo tham quyén.

- B6 sung cac ché tai trong Bo luat T tung dan su dbi véi co quan, cac cap
chinh quyén dia phuong trong viéc cung cap thong tin cho tda an tién hanh cong
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tac xét xir khi khéng thuc hién hoic cham tré viéc cung cap thong tin. C6 vin
ban hudng dan cu thé giira 2 bo vé tham quyén cdng chang va chang thuc van
ban cong ching lién quan dén dat dai (giira Luat Cong chung 2014 va Luat Pat
dai 2013).

- Bo Tu phap quan tdm chi dao cho phép trudng Pai hoc Luat Ha Noi phdi
hop véi tinh Binh Thuan mé 16p cao hoc luat. Tang cudng dao tao, bodi dudng vé
nghiép vu soan thao, kiém tra, ra soat, hé théng hoa vin ban cho d6i ngii can bo
phap ché.

- B6 Tu phap phdi hop véi Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, Toa 4n nhan
dan t6i cao hudng dan thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/NB-CP, ngay 23/7/2012
ctia Chinh phu dé thao g& nhimg vudng mic trong cong tac phdi hop gitta S¢ Tu
phéap v6i Vién Kiém sat nhan dan tinh, Toa 4n nhan dan tinh, Uy ban Mit tran
TQVN tinh va céc td chirc thanh vién.

Phan thi hai
PINH HUONG XAY DUNG, HOAN THIEN
HE THONG PHAP LUAT GIAI POAN 2016 - 2020

Trong thoi gian t6i, dé thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang b tinh lan thu
X1l va Nghi quyét s6 48-NQ/TW, can tiép tuc ting cudng lanh dao, chi dao
day manh viéc xay dung, hoan thién hé thong van ban phap luat va thi hanh
phap luat & dia phuong nham tao hanh lang phép 1y thuan loi, huy dong moi
nguén luc, thuc hién théng loi cac muc tiéu kinh té - x3 hoi da dé ra. Tap trung
thuc hién cac nhi€ém vy trong tam sau:

1. Kip thoi cu thé hoa day du, dung din chu truong, duong 16i cia Pang,
chinh sach phéap luat cua Nha nuéc trén tat ca cac linh vuc c6 lién quan dén
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong bang Nghi quyét cua
HDND dé dap tng yéu cau lanh dao, chi dao va td chic thuc hién nhiém vu.

2. Tang cuong cong tac kiém tra, ra soat, hé théng hoa vian ban quy pham
phap luat dé kip thoi phat hién va diéu chinh, stra ddi nhiing chu treong, chinh
sach khong con phul hop, nhitng han ché vudng mac trong thuc hién. Hoan thién
co ché phdi hop trong xdy dung, thim dinh va ban hanh van ban, gitip cic co
quan xay dung phap luat hoat dong nhip nhang, dung phap luat.

3. Cung cb, kién toan cac co quan bao vé phap luat, xay dung doi ngii can
bd cac co quan tu phéap trong sach virng manh. Chu dong xay dung quy hoach,
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dao tao, boi dudng, bé nhi€m, luan chuyén, dieéu dong can bo lam cong tac phap
luat. C6 chinh sach uu tién, dai ngd, khuyén khich d61 vdi can bd cong tac & céac
dia phuong vung sau, vung xa.

4. Xay dung co ché phdi hop chit ché tao thuan loi cho cac co quan nha
nudc, nhat 1a cac co quan tu phap trong viée t6 chirc thyc thi phap luat, dam bao
ctng ¢ phap ché vitng manh.

5. Chi dao cac co quan, ban nganh cia tinh thuc hién tét chic ning, nhiém
vu theo quy dinh phép luat, chl ¥ tdng cuong cai cach bd may, cai cach thu tuc
hanh chinh, dam bao céc yéu cau cia cai cach tu phap va hoi nhip qudc té.

6. Chi dao HDND cac cap xiy dung ké hoach gidm sat nhitng van dé ma cur
tri quan tam; Mat tran T6 qubc Viét Nam céc cap va cac to chic doan thé tiép
thu ¥ kién, nguyén vong ctia nhan dan dé kién nghi cac co quan c6 tham quyén
giai quyét nhitng van dé c6 lién quan vé hoan thién hé thong phéap luat va thi
hanh phép luat.

7. Xay dung va thuc hién ké hoach tuyén truyén, phd bién gido duc phap
luat dé nang cao y thirc phap luat cho nhan dan, nham phat huy t6t vai tro giam
sat ciia nhan dan d6i voi cac co quan nha nudc./.

Noi nhan: T/M BAN THUONG VU
- Ban Bi thu Trung wong Bang; BI THU
- Ban Chi dao thuc hién Nghi quyét 48-NQ/TW;
- Ban No6i chinh Trung wong;
- Van phong Trung wong Dang; (da ky, dong dau)
- Cac dang doan, ban can sy dang tinh;
- Poan dai biéu Quédc hoi don vi Binh Thuan;
- Céc ban cua Tinh uy;
- Cac co quan khdi noi chinh tinh; .
- Vin phong Poan PBQH va HDND tinh; Nguyen Manh Hung
- Van phong UBND tinh;
- C&c huyén, thi, thanh uy, dang uy truc thudc;
- Cac d/c Uy vién Ban Thuong vu Tinh ay;
- Luu Van phong Tinh uy.
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